GEPATRIA - Grupo Especializado na Prote¢do ao Patriménio Publico e no

Combate a Improbidade Administrativa da Regido de Guarapuava
Rua Senador Pinheiro Machado n.° 2583, Centro. CEP 85.010-100 Telefone (42) 3623-0276

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA n.° 05/2023
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO n.° MPPR-0059.23.001114-6

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA,
representado pelo Grupo Especializado na Prote¢do ao Patrimoénio Publico e ao
Combate a Improbidade Administrativa da Regiio de Guarapuava, no uso de suas
atribuigdes legais conferidas pelo art. 27, paragrafo tUnico, inciso IV, da Lei n°
8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico), pelo art. 6°, inciso XX, da
Lei Complementar 75/1993 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido) e pelo art.
58, inciso VII, da Lei Complementar Estadual n.° 85/1999 (Lei Organica do Ministério
Publico do Estado do Parana), exercido na forma dos artigos 107 a 114, do Ato

Conjunto n.° 01/2019-PG]/CGMP, do Ministério Publico do Estado do Parana;

CONSIDERANDO que as Promotorias de Justica com atribuigdo na
Protegdo ao Patrimonio Publico que integram a regional deste GEPATRIA de
Guarapuava tém constatado que os Municipios tém realizado dispéndios elevados com
a organizagdo de festas, especialmente com a contratagio de multiplas e custosas

apresentagdes artisticas para apresentagao em um Unico evento;

CONSIDERANDO que nessas apuragdes, as Promotorias de Justi¢a ndo

raro constatam:

a) contratagdes de shows por preco que ultrapassa o montante orgamentario

destinado a promogdo da cultura em um ano inteiro no Municipio ou, ainda, ultrapassa
. ey oqe 7 . ’ ’ . e A .

a disponibilidade orcamentaria para areas sensiveis, como aquisi¢io de medicamentos

para oferta ao Sistema Unico de Satide, também para um ano inteiro;

b) criagio de créditos suplementares para custear a maior parte das despesas
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as vésperas das festas, indicativo de falta de planejamento prévio para realizagio dos

eventos anuais de alto custo;

¢) contratagdes de uma grande multiplicidade de shows de médio e alto

custo para um Unico evento de poucos dias;

d) decisdes por realizagio de eventos com alto custo a despeito de
deficiéncia grave na prestagio de servigos essenciais concretamente apontada por
indices oficiais, procedimentos extrajudiciais em tramite no Ministério Publico e agdes

judiciais em tramitagdo;

e) ilicitudes licitatérias nas contratagdes de atragdes e servigos para

realizacdo de festas;

f) decisio por realizagio de eventos de alto custo a despeito do
comprometimento de quase a totalidade das receitas pelas despesas estimadas, com risco
de desequilibrio or¢amentario e denotando auséncia de postura fiscal preventiva pelo

gestor publico;

g) decisdes por realizar contratagdes artisticas de alto custo sem motivagio
. c 1A . .o 7 . . ~
escrita, idonea e concreta a justificar adequadamente e tornar publica a motivagio dos

atos administrativos.

CONSIDERANDO que o Poder Judiciario de Comarcas da regido,' como

também em todo o pais,” tem cancelado contratagdes realizadas nestes moldes.

'Decisdes proferidas pela Vara da Fazenda Piblica de Palmital na Ag¢do Civil Publica n.° 0000267-
61.2023.8.16.0125, confirmada em sede do Agravo de Instrumento n® 0013651-78.2023.8.16.0000, pelo
Tribunal de Justica do Estado do Parana, ¢ pela Vara da Fazenda Publica de Laranjeiras do Sul na
Acdo Civil Publica n.° 0001512-76.2023.8.16.104.

Localizou-se noticias de decisdes analogas proferidas nos Estados de Amazonas (Disponivel em <https:/
www.cnnbrasil.com.br/noticias/stj-proibe-municipio-de-gastar-r-700-mil-comshows-de-bruno-e-marrone-
e-sorriso-maroto/>. Acesso em: 04/03/2023), Goias (Disponivel em <https://diariodegoias.com.br/justica-
mantem-suspensao-de-shows-e-uso-de-dinheiropublico-para-vaquejada-de-divinopolis-de-goias/>. Acesso
em: 04/03/2023), Roraima (Disponivel em <https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/justica-de-roraima-
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CONSIDERANDO a necessidade de submissio dos atos administrativos
ao controle dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério

Publico, entre outros orgios legitimados;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Justica do Parand (TJPR),’ o
Superior Tribunal de Justica (ST])* e o Supremo Tribunal Federal (STF)’ tém
assentado que a discricionariedade do Poder Executivo é limitada e se submete aos
interesses publicos decorrentes do rol de principios constitucionais, razdo pela qual o

Poder Judiciario pode - e mesmo deve - exercer o controle externo das politicas

publicas.

CONSIDERANDO a necessidade dos gestores municipais, no exercicio de
suas fungdes, observarem o contetido dos principios norteadores da Administragio
Publica elencados de forma explicita (art. 37) ou implicita na Constituigdo Federal,
entre eles os principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, proporcionalidade e

razoabilidade;

CONSIDERANDO que o Estado Democratico de Direito funda-se no
principio da proporcionalidade, cujo contetido, na ligio de Paulo Bonavides e Celso

Anto6nio Bandeira de Mello:

Em sentido amplo, entende Muller que o principio da proporcionalidade é a
regra fundamental a que devem obedecer tanto os que exercem quanto os
que padecem o poder.

determina-suspensao-de-showdo-gusttavo-lima-em-municipio/>. Acesso em: 04/03/2023) e Bahia
(Disponivel — em:  <https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/06/5013110-stj-suspende-festa-
nabahia-que-contaria-com-show-de-gusttavo-lima.htmI>. Acesso em: 04/03/2023).

*TJPR - 5* Camara Civel - 0009620- 41.2021.8.16.0014 - Londrina - Rel.: DESEMBARGADOR RENATO
BRAGA BETTEGA - J. 02.05.2022

*STJ - REsp n. 1.762.260/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/11/2018,
DJe de 11/3/2019.

°STF, ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011,
Dje-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125.
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Numa dimensio menos larga o principio se caracteriza pelo fato de
presumir a existéncia de relagio adequada entre um ou varios fins
determinados e os meios com que sio levados a cabo.

Nesta tltima acepgio, entende Muller que ha violagdo do principio da
proporcionalidade, com ocorréncia do arbitrio, toda vez que os meios
destinados a realizar um fim nio sdo por si mesmos apropriados e ou
quando a despropor¢do entre meios e fim é particularmente evidente, ou
seja, manifesta.®

Este principio enuncia a ideia - singela, alias, conquanto frequentemente
desconsiderada, de que as competéncias administrativas s6 podem ser
validamente exercidas na extensdo e intensidade correspondentes ao que seja
realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse ptblico a
que estio atreladas. Segue-se que os atos cujos contetidos ultrapassem o
necessario para alcangar o objetivo que justifica o uso da competéncia ficam
maculados de ilegitimidade, porquanto desbordam do ambito da
competéncia; ou seja, superam os limites que naquele caso lhes
corresponderiam.’

CONSIDERANDO que, para garantir o respeito ao principio da

proporcionalidade, o gestor deve atentar-se para seus trés elementos, a saber:

a) Pertinéncia ou aptiddo: a medida escolhida deve ser apta a atingir o

objetivo escolhido, vendando-se o arbitrio;

b) Necessidade: a medida escolhida “nio ha de exceder os limites

indispensaveis a conservagio do fim legitimo que se almeja”, sempre adotando-se a

maxima “de dois males, faz-se mister escolher o menor”;?

$ BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 32. ed. Sdo Paulo/SP: Malheiros, 2017. p. 402.
"MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30° ed. Sdo Paulo/SP:
Malheiros, 2013, p. 113.

§ Idem, p. 406.
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¢) Proporcionalidade stricto sensu: a medida escolhida deve recair sobre “o
meio ou os meios que, no caso especifico, levarem mais em conta o conjunto de

interesses em jogo”.’

CONSIDERANDO o contetdo do principio da razoabilidade, segundo o

qual leciona a doutrina de Matheus Carvalho e Celso Antonio Bandeira de Mello:

(...) visa impedir uma atuagdo desarrazoada ou despropositada do
Administrador, definindo que o agente ndo pode se valer de seu cargo ou
funcdo, com a falsa inten¢do de cumprir a lei, para agir de forma ilegal ou
arbitraria fora dos padrdes éticos e adequados ao senso comum. Este
principio representa certo limite para a discricionariedade do administrador

()10

Enuncia-se com este principio que a Administragio, ao atuar no exercicio de
discrigdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional,
em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das
finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida. Vale dizer:
pretende-se colocar em claro que nio serio apenas inconvenientes, mas
também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis -, as
condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideragdo as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por quem
tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposigio de acatamento
as finalidades da lei atributiva da discrigio manejada.™

CONSIDERANDO que a violagdo de principios constitucionais explicitos
e implicitos pode ensejar o controle pelo orgio jurisdicional do ato administrativo,
estando abrangido pelo conceito de legalidade, conforme obra de Maria Sylvia Zanella

Di Pietro (grifo nosso):

Com a constitucionalizagio dos principios, especialmente no artigo 37,
caput, da Constitui¢io e em outros dispositivos esparsos, sem falar nos que

% Idem, p. 407.

' CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 4. ed. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 90.
""MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 30° ed. S3o Paulo/SP:
Malheiros, 2013, p. 111.
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sio considerados implicitos (como os da seguranga juridica, razoabilidade e
motivagdo), o conceito de legalidade adquiriu um novo sentido, mais amplo
que abrange ndo sb os atos normativos, como também os principios e
valores previstos implicita e explicitamente na Constitui¢io.

()

As decisdes judiciais que invalidam atos discricionarios por vicio de
desvio de poder, por irrazoabilidade ou desproporcionalidade da decisio
administrativa, por inexisténcia de motivos ou de motiva¢io, por
infringéncia a principios como os da moralidade, seguranca juridica,
boa-fé, nio estio controlando o mérito, mas a legalidade do ato."

CONSIDERANDO que o principio eficiéncia impde ao administrador
que atue, organize, estruture e discipline a Administragio Publica de forma a obter os
melhores resultados,” ao passo que o principio moralidade orienta o gestor a atuar de

forma ética, com lealdade e boa fé."

CONSIDERANDO que a Constitui¢do Federal estabelece extenso rol de
direitos fundamentais cuja concretizagio deve ter a atengio dos Poderes Publicos
Municipais, a exemplo dos direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (art. 5°) e os direitos sociais a educagio, a saide, a alimentagio, ao

trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social, a

protegdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados (art. 6°);

CONSIDERANDO que a Constitui¢io Federal também trata do direito a
cultura nos artigos 215 e 216, dando enfoque aos objetivos de democratizar o acesso e
a tomada de decisdes sobre cultura e instituir planejamento nas agdes culturais,

merecendo destaque:

2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrative. 30* ed. Rio de Janeiro/RJ: Forense, 2017. p.
258.

¥ PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13* ed. Sdo Paulo/SP: Atlas, 2001, p. 83.

¥ MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrative. 30* ed. S3o Paulo/SP:
Malheiros, 2013, p. 79.
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Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagio e
a difusdo das manifesta¢des culturais.

§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragio plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integragio das agdes do
poder publico que conduzem a:

I - defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro;

IT - produgdo, promogio e difusdo de bens culturais;

II - formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes;

IV - democratizacio do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagio da diversidade étnica e regional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressdo;

II - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados
as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens
e valores culturais.

§ 6 © E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual
de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais, (...)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboragdo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo
de gestdo e promogio conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas
e permanentes, pactuadas entre os entes da Federagdo e a sociedade, tendo
por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e economico
com pleno exercicio dos direitos culturais.
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§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de
cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e
rege-se pelos seguintes principios:

I - diversidade das expressdes culturais;

II - universalizacido do acesso aos bens e servicos culturais;

III - fomento a produgdo, difusio e circulagio de conhecimento e bens
culturais;

IV - cooperagio entre os entes federados, os agentes publicos e privados
atuantes na area cultural;

V - integragio e interagdo na execugdo das politicas, programas, projetos e
agdes desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituigdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informagdes;

X - democratizagio dos processos decisorios com participagio e controle
social;

XTI - descentralizagdo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das
agoes;

XII - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orcamentos publicos
para a cultura.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario seus
respectivos sistemas de cultura em leis proprias.

CONSIDERANDO que a auséncia de planejamento por parte do gestor
municipal pode prejudicar o equilibrio das contas publicas e a prestagio de servigos
essenciais pela municipalidade, com consequente violagdo da Lei de Responsabilidade

Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), que estabelece (grifo nosso):

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II
do Titulo VI da Constituig3o.

§1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a agdo planejada e

transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
e s . .

afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de

metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e

condigdes no que tange a rentncia de receita, geragio de despesas com
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pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessio de
garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

(..)
CONSIDERANDO que, diante de todo o acima exposto, é de ser

reconhecida a importincia de eventos festivos como uma forma de expressio
cultural e manifestagio dos direitos constitucionais ao lazer (art. 6°, CF) e a cultura
(art. 215, CF), mas o planejamento de grandes eventos deve considerar as
necessidades de garantir o acesso a cultura no decorrer de todo o ano
orcamentario, bem como de garantir o acesso a outros direitos fundamentais que
também exigem do or¢amento publico, além do respeito a legislagio que regula
licitagdes publicas;

CONSIDERANDO a necessidade de protegio e respeito ao minimo
existencial, o qual se trata de direitos os quais garantem uma existéncia minimamente
digna pela populagio;

CONSIDERANDO que, por isso, é necessario que o gestor publico
organize festividades com antecedéncia suficiente, ponderando o porte do evento
festivo a ser organizado com a realidade or¢amentaria do ente piblico, de forma a ndo

prejudicar a prestagdo de servigos ptblicos no decorrer de todo o ano;

CONSIDERANDO que o ordenamento patrio estabelece a necessidade de
que se fundamente de forma concreta e escrita as razdes de fato e de direito que
sustentariam, sem ofensa ao interesse publico e aos principios acima elencados, a
utilizagdo de recursos publicos no pagamento de artistas de alto custo e estrutura para
shows de grande porte ou, ainda, de grande multiplicidade de atragdes artisticas pagas

para um unico evento;
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CONSIDERANDO que, mesmo quando legitima a atuagdo do gestor
publico na eleigdo das prioridades municipais e na destinagio dos recursos, no contexto
de organizagio de festividades e contragdes de shows de grande porte, devem ser
respeitadas as balizas legais da Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), notadamente quanto ao cabimento de inexigibilidade de licitagio

(grifo nosso):

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial
nos casos de:

()

IT - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica;

()

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragio, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagio, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagio
direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagio
restrita a evento ou local especifico.

CONSIDERANDO os ensinamentos do doutrinador Ronny Charles

Lopes de Torres™ sobre as cautelas nas contratagdes diretas, o qual alerta que:

E preciso esclarecer que, por prescri¢io constitucional e legal, ao optar pela
contratagdo direta, deve o Orgdo responsavel indicar claramente a sua
motivacio e fundamenta-la adequadamente, atitude benéfica tanto para os
o6rgios de controle, com para o gestor responsavel pela contratago.

()

A intengdo do legislador de garantir a inexigibilidade, para situagdes em que
a competi¢io reste demonstrada como inviavel, ndo pode ser utilizada
como base para burla ao certame licitatorio. Nio sdo raros os casos em
que o gestor, a pretexto de uma falsa inviabilidade de competicio,

sTorres, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitacoes publicas comentadas/ Ronny Charles Lopes de Torres. - 12. ed.

rev., ampl. e atual. - Sao Paulo: Ed. Juspodivm, 2021, p. 388/391.
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utiliza-se da contrata¢do direta por inexigibilidade para favorecimentos
contratuais em detrimento ao erdrio. A fiscalizagio dos Tribunais de
Contas, Ministério Publico e 6rgios de controle deve ser rigorosa, no
sentido de evitar que a inexigibilidade seja utilizada como palio para
corrupgio e desrespeito ao interesse publico.

CONSIDERANDO, ainda, a exposi¢io do sobredito doutrinador,' que
explica que ndo se pode admitir que sejam feitas contratagdes de artistas sem
consagragio relevante, sob o falso palio de permissio dada pelo inciso II, do caput, do
art. 74, pelo simples fato de serem profissionais do setor artistico. O raciocinio
equivocado leva a contratagio de artistas e bandas musicais de todos os tipos e gostos,

. . /. n
por valores que variam de acordo com o interesse do gestor ou de espurios "acordos
empresariais”, em absoluta contraposi¢do ao interesse publico da coletividade e em

clara ofensa a impessoalidade administrativa;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia dos Tribunais, como também
das Cortes de Contas nacionais também indicam ndo ser rara a ocorréncia de
dispéndios desproporcionais e desarrazoados, contratagdes em burla as regras
estabelecidas na Lei de Licitagdes, superfaturamento e desvio de verbas no ambito deste
tipo de contratagio, sendo as decisdes relevantes parametros para realizagdo de despesas

com festividades e shows de forma constitucional;

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica ja decidiu, a
proposito da necessidade de se observar os principios da proporcionalidade e

razoabilidade na realizagdo de gastos com festejos, que:

(...) a existéncia de demandas judiciais em andamento que questionam a
eficiéncia dos servigos prestados pelo Municipio, demandas estas
relacionadas a servigos publicos fundamentais como creches, escolas ptblicas
e lixo hospitalar, justificam a precaugdo cautelar para suspender a realizagio

*Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitacoes puiblicas comentadas/ Ronny Charles Lopes de Torres. - 12. ed.

rev., ampl. e atual. - Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021.
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do show (SLS 3.099, Rel. Min. Humberto Martins, decisio monocratica
(ST]), j. em 23.04.2022).

(..) deve haver proporcionalidade entre a condigio financeira do Municipio,
suas prioridades em termos de servigos publicos e o gasto despendido com o
evento, ainda que se considere muito relevante a realizagdo de eventos
culturais pelo pais (ST] - SLS 3.123, Rel. Min. Humberto Martins, decisdo
monocratica, j. em 05.06.2022).

(...) a precariedade dos servigos prestados a populagio e o altissimo custo dos
shows, aliadados a existéncia de demanda judicial em andamento que
questiona a eficiéncia dos servigos prestados pelo municipio e indicios de ma
aplicagio do dinheiro publico, autorizam a suspensio dos shows para
impedir prejuizos ao interesse publico (STJ] - SLS 3.131, Rel. Min.
Humberto Martins, decisio monocratica, j. em 18.06.2022).

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica decidiu, a
proposito da vedagdo de promogio pessoal do agente publico por meio de realizagdo de
festejos, que a utilizagdo de evento institucional para fins de propaganda eleitoral viola
principios administrativos e caracteriza a pratica de ato de improbidade administrativa
na forma do art. 11, da Lei n° 8.429/1992 (AgRg no REsp 1.539.929, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma do STJ, j. em 16.06.2016).

CONSIDERANDO que, a proposito da contratagdo de profissionais do

setor artistico:

1) o Tribunal de Contas do Estado do Parana decidiu que a contratagdo de
profissional do setor artistico, por inexigibilidade de licitagdo, exige a demonstragao da
consagragdo perante a critica especializada ou pela opinido puablica por meio de
justificativa escrita e documentos comprobatérios, com o intuito de afastar as escolhas
arbitrarias e pessoais do gestor, devendo, depois de verificada de forma criteriosa sua
viabilidade sob o ponto de vista fiscal, coadunar-se com o porte € o tipo do evento em
que ocorrera a apresentagio, inclusive, com a justificativa de prego e a comprovagio da

regularidade fiscal dos contratados (Acérdio 761/2020, Rel. Cons. Ivens Zschoerper
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Linhares, Pleno do TCE-PR, j. em 13.05.2020).

2) O Tribunal de Contas da Unido decidiu que, na contratagio de
profissional do setor artistico por inexigibilidade de licitagio, a apresentagio de
atestado de exclusividade restrito aos dias e a localidade do evento, em vez do contrato
de exclusividade entre o artista e o empresario contratado, caracteriza grave infragio a
norma legal e regulamentar, ensejando, ainda que ndo configurado dano ao erario,
condenagdo em multa e julgamento pela irregularidade das contas, haja vista que o
contrato de exclusividade é imprescindivel para caracterizar a inviabilidade de
competi¢do de que trata a Lei de Licitagdes (Acordio 5.180/2020, Rel. Min. Marcos
Bemquerer, Segunda Camara do TCU, j. em 07.05.2020).

3) O Tribunal de Contas da Unido decidiu que a apresentagdo apenas de
autorizagdo/atesto/carta de exclusividade que confere exclusividade ao empresario do
artista somente para o(s) dia(s) correspondente(s) a apresentagio deste, sendo ainda
restrita a localidade do evento, nio atende aos pressupostos do artigo 25, inciso III, da
Lei n° 8.666/1993, representando impropriedade na execugdo do convénio. Do mesmo
modo, contrariam o referido dispositivo legal as situagdes de contrato de exclusividade
- entre o artista/banda e o empresario - apresentado sem registro em cartorio, bem
como de n3o apresentagio, pelo convenente, do proprio contrato de exclusividade
(Acérdio 8.493/2021, Rel. Min. Marcos Bemquerer, Segunda Camara do TCU, j. em
29.06.2021).

4) O Tribunal de Contas da Unido decidiu que se admite o uso do pregao
para a contratagdo de empresa intermediaria de artistas e bandas de renome local ou
regional, pois o objeto é passivel de atendimento por qualquer pessoa juridica que

consiga mobilizar os profissionais do setor artistico atuantes nas referidas bases
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geograficas e ndo ha incompatibilidade entre apresentagdes musicais e o conceito de
servigo comum (Acorddo 3.322/2019, Rel. Min. Marcos Bemquerer, Segunda Camara

do TCU, j. em 14.05.2019).

5) O Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais decidiu que se a licitagdo € a regra
e a dispensa é a excegdo, as hipoteses de inexigibilidade devem ser analisadas
restritivamente e o fato de os empresarios dos artistas repassarem temporariamente a

) . oo C ) Y
um intermediario, os direitos e obriga¢des oriundos do contrato de representagdo, ndo
enseja a dispensa da licitagdo. A livre escolha pelos empresarios dos artistas de outros
/. . ~ ~ .

empresarios que, na realidade, nio sio representantes dos artistas, mas produtores de
eventos e responsaveis por toda a realizagio do show e nio apenas a apresentagio do
artista, acaba por burlar a regra da obrigatoriedade de licitagdo, criando uma situagdo de
aparente legalidade, mas que frustra a necessidade de competicio (AC 1456945-
28.2008.8.13.0479, Rel. Des. Alberto Vilas Boas, 1* Camara Civel do TJMG, j. em
21.08.2018).

CONSIDERANDO que, a proposito de sobrepreco e superfaturamento

na contratagio de atragdes artisticas:

1) o Tribunal de Contas da Unido decidiu que o gestor que cria mecanismos

ilicitos, ou omite dados, para dificultar ou impedir que se meca, com exatidio, o

superfaturamento por ele patrocinado, ndo pode exigir que o débito resultante da sua

conduta irregular seja aferido com absoluta precisio, porque a imposigao de tal encargo
4 ~ . o e

aos Orgdos de controle resultaria em prestigiar a torpeza do faltoso e subverter o valor

republicano presente no principio sensivel da prestagio de contas (Acoérdio 936/2019,

Rel. Min. José Micio Monteiro, Plenario do TCU, j. em 24.04.2019).

2) o Tribunal de Justia de Minas Gerais decidiu que a razoabilidade do
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valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagio podera ser aferida por
meio da comparagio da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e/ou privados. A comparagio de pregos para
fins de contratagio da forma mais vantajosa para o Poder Publico, deve se dar com
relagdo aos shows realizados pela mesma banda em condi¢des similares (AC 1456945-
28.2008.8.13.0479, Rel. Des. Alberto Vilas Boas, 12 Camara Civel do TJMG, j. em
21.08.2018).

3) o Tribunal de Justica de Mintas Gerais decidiu que ha desrespeito ao
principio da economicidade, e por conseguinte, superfaturamento, quando o Municipio
paga por alguns dos shows as empresas intermediarias e promotoras de eventos,
quantias muito superiores as de mercado, e o caché pago diretamente ao artista é muito
inferior ao que foi contratado. No caso sob exame, o artista foi contratado pelo
Municipio pelo valor de R$ 130.000,00, tendo recebido de caché no valor de R$
65.000,00. Ha, por conseguinte, diferenga de R$ 65.000,00 a ser devolvida aos cofres
publicos, cuja quantia n3o teria sido desembolsada se a contratagdo nio se desse por
meio de intermediario (AC 0007840-61.2012.8.13.0177, Rel. Des. Alberto Vilas Boas,
1? Camara Civel do TJMG, j. em 26.04.2016).

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu, sobre o

uso de bem publico para festividades, que:

1) O Poder Judiciario, em situagdes excepcionais, pode obrigar a
Administragio Piblica a tomar medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais, por exemplo para defender o patrimdnio historico e
cultural. Assim, € possivel que por decisio judicial se proiba a realizagdo de shows e

eventos em imovel tombado (ARE 1.182.461 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso,
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Primeira Turma do STF, j. em 31.05.2019).

2) Pode a legislagio estadual exigir a contratagio de seguro de
responsabilidade civil pelo cessionario de bem publico para a realizagio de eventos
artisticos, culturais ou desportivos (ADI 2.297, Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno do

STF, j. em 29.11.2019).

3) E constitucional a proibi¢io do uso de iméveis publicos municipais na
realizagdo de eventos patrocinados por empresas de bebidas alcodlicas ou cigarros nos
quais estas veiculem propaganda de seus produtos (RE 305.470, Rel®. Min?. Ellen
Gracie, Segunda Turma do STF, j. em 24.05.2005).

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
do Parani, quanto a responsabilidade por danos, é no sentido de que quando a
Administragio Piblica organiza e realiza evento publico ela se torna responsavel pela
integridade fisica dos participantes. Assim, no caso de acidentes ocorridos em festa
publica, por exemplo, em queima de fogos de artificio, é dever do ente publico repara-
lo, com base na teoria do risco administrativo (ACRN 1.059.645-1, Rel?. Juiza
Substituta em Segundo Grau Josély Dittrich Ribas, 22 Camara Civel do TJPR, j. em
26.08.2014; AC 1.131.623-9, Rel. Des. Ruy Cunha Sobrinho, 12 Ciamara Civel do
TJPR, j. em 29.07.2014; AC 418.959-1, Rel?. Des®. Anny Mary Kuss, 4* Camara Civel
do TJPR, j. em 10.12.2017).

CONSIDERANDO que, a respeito da realizagdo de evento religioso:

1) o Supremo Tribunal Federal decidiu que nio caracteriza violagio a
laicidade estatal a apresentagio de conteudo artistico musical com inspiragio ou
referéncia religiosa em evento subsidiado pelo Poder Publico (STP 165 MC, Rel. Min.
Dias Toffoli, Presidéncia do STF, j. em 30.12.2019).
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2) o Tribunal de Contas do Estado do Parana decidiu que a Administragio
Publica ndo deve transferir recursos para a realizagio de eventos de cunho essencial ou
preponderantemente religioso, sob pena de subvencionar culto religioso, o que é
vedado pelo art. 19, inciso I, da Constituicio Federal (Acordio 1.179/2012, Rel.
Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, Primeira Camara do TCE-PR, j. em

24.04.2012).

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu, sobre
a exigibilidade de comprovagio do pagamento dos cachés, que diante da oscilagio da
jurisprudéncia no tocante a exigibilidade de comprovagio do pagamento dos cachés, o
Tribunal de Contas da Unido decidiu dar ciéncia ao Ministério do Turismo, no ambito
dos novos convénios para contratagdo de produtoras e artistas, de que as notas fiscais
emitidas pelas empresas intermediarias, se desacompanhadas de documentos
comprobatérios dos valores cobrados pelos artistas, a titulo de caché, e o seu efetivo
recebimento, emitidos pelos proprios artistas ou por seus representantes exclusivos,

nio se prestam a elidir eventual débito na aplicagio de recursos federais (Acordio

936/2019, Rel. Min. José Mucio Monteiro, Plenario do TCU, j. em 24.04.2019).

CONSIDERANDO que, a proposito da configuragio de ato de

improbidade administrativa:

1) o Superior Tribunal de Justi¢a ja decidiu que a Lei de Licitagdes
estabelece que é inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competi¢io, em
: . .. , :
especial para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
. en ’ . . ’ ~ . ~
opinido publica. Caracteriza ato improbo a contratagdo direta que ndo obedece a esses

requisitos (Aglnt no AREsp 556.543, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma do

Pagina 17 de 25



GEPATRIA - Grupo Especializado na Prote¢do ao Patriménio Publico e no

Combate a Improbidade Administrativa da Regido de Guarapuava
Rua Senador Pinheiro Machado n.° 2583, Centro. CEP 85.010-100 Telefone (42) 3623-0276

STJ, j. em 12.06.2018).

2) o Superior Tribunal de Justiga ja decidiu também que comete ato de
improbidade administrativa o agente publico que se omite em exigir a prestagio de
contas de verba utilizada em festejos, a qual se deu em desconformidade com a lei que
concedeu a subvencdo (AgRg no Al 1.286.329, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma do STJ, j. em 17.08.2010).

3) o Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo decidiu que o alegado
sucesso de publico do evento ndo afasta a ilegalidade de que se reveste a contratagio
direta, em desacordo com a norma do artigo 25, III, da Lei n° 8.666/1993. Ademais, a
apresentagio, pela empresa intermediaria, de planilha com o nome dos artistas a serem
contratados, torna evidente o direcionamento da contratagdo, pois a empresa nao foi
contratada, neste caso, porque representava os cantores escolhidos pela Administragdo
Publica, mas os cantores foram selecionados porque a empresa foi escolhida (AC
0001783-76.2014.8.26.0118, Rel. Des. Luiz Sérgio Fernandes de Souza, 72 Camara de
Direito Publico do TJSP, j. em 05.10.2020).

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal decidiu, a propésito
de patrocinio piblico de evento que, havendo interesse plblico e procedimento
administrativo formalizando o repasse de recursos, pode a Administragio Publica
patrocinar eventos particulares. A concessio de patrocinio pelo ente publico ndo
pressupde a realizagio de licitagio, uma vez que ndo se trata de contratagio
administrativa (RE 953.113 AgR-AgR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma do
STF, j. em 11.12.2017; RE 574.636, Rel®. Min?®. Carmen Licia, Primeira Turma do
STF, j. em 16.08.2011).

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido decidiu, a
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respeito da cobranca de ingressos, que os valores arrecadados com a cobranga de
ingressos em shows e eventos ou com a venda de bens e servicos produzidos ou
fornecidos em razdo de projetos beneficiados com recursos de convénios devem ser
revertidos para a consecugio do objeto conveniado ou recolhidos ao erario e,
adicionalmente, integrar a prestagio de contas do ajuste (Acordido 6.338/2020, Rel.

Min. Walton Alencar Rodrigues, Primeira Camara do TCU, j. em 02.06.2020).

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido decidiu, a
proposito da prestagio de contas, que a utilizagdo de recursos publicos demanda a
prestacdo de contas daquele que deles fez uso. A comprovagdo do uso dos recursos na
realizacdo do evento, conforme o contrato ou convénio, deve ser formalizado com a
juntada, por exemplo, de notas fiscais, recibos de pagamento de caché de artistas ou de
prestadores de servigo e registros da realizagio do evento (Acordio 6.465/2020, Rel.
Min. Benjamin Zymler, Primeira Camara do TCU, j. em 09.06.2020; Acérdio
977/2020, Rel. Min. Raimundo Carreiro, Pleno do TCU, j. em 22.04.2020).

CONSIDERANDO o contido no art. 127, da Constituigdo Federal, que
dispde que “o Ministério Publico é instituigdo permanente, essencial a fungio
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido nos art. 129, inciso II, da Constitui¢io
Federal, bem como no art. 120, inciso II, da Constituigdo do Estado do Parana, que
atribuem ao Ministério Publico a fungdo institucional de “zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados

nesta Constitui¢io, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;
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CONSIDERANDO previsio contida na Lei n® 8.625/1993 (Lei Organica

Nacional do Ministério Piblico), que estabelece (grifo nosso):

Art. 27. Cabe ao Ministério Pablico exercer a defesa dos direitos assegurados
nas Constituigdes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o
respeito:

I - pelos poderes estaduais ou municipais;

II - pelos Orgios da Administragio Publica Estadual ou Municipal,
direta ou indireta;

Paragrafo unico. No exercicio das atribui¢des a que se refere este artigo,
cabe ao Ministério Publico, entre outras providéncias:

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatérios, anual ou especiais, e
recomendagdes dirigidas aos Orgios e entidades mencionadas no caput
deste artigo, requisitando ao destinatirio sua divulgag¢io adequada e
imediata, assim como resposta por escrito.

CONSIDERANDO que o art. 2°, caput, da Lei Complementar n.°
85/1999 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido) reforga as previsdes
constitucionais, a0 passo que seu art. 6°, XX, estabelece que compete ao Ministério
Piblico da Unido “expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos
publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e
bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogio das

providéncias cabiveis”.

CONSIDERANDO que também a Lei Complementar Estadual n.°
85/1999 previu que (Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Parana) que o
Ministério Publico podera sugerir ao Poder competente a adogio de medidas destinadas

a melhoria dos servigos ptblicos e dos servigos de relevancia publica (art. 58, VII).
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CONSIDERANDO, por fim, o dever de prevenir ilicitos e elidir
responsabilidade dos gestores, a fim de evitar repeti¢io de demandas e preservar o

interesse publico dos entes pablicos e da coletividade, expede-se a presente:

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA

ao MUNICIPIO DE GRANDES RIOS, na pessoa do Prefeito Antonio Ribeiro
da Silva, bem como a quem venha lhe substituir no seu respectivo cargo, para
que:

CLAUSULA 1. Quando da realizacio de festividades municipais e
contratagio de atragdes artisticas, adote decisdes que respeitem os principios
constitucionais da proporcionalidade, da razoabilidade e demais previstos no art. 37,
caput, da Constituigdo Federal, nos moldes das Gltimas e reiteradas decisdes prolatadas
pelo Superior Tribunal de Justiga (ST], SLS 3.099, 1.123 e 3.131, supracitadas). Para

tanto, deve ser considerado:

1.a) a razoabilidade e a proporcionalidade stricto sensu do gasto com as
contratagdes em cotejo com os indices de desenvolvimento e vulnerabilidades, realidade
: A : . . . N
socioeconomica e capacidade orgamentaria do Municipio, evitando que a realizagio
de eventos sobreponha-se a investimentos que garantam a prestagio minima de
. Y Y ) . / / ~
servigos essenciais a0s municipes, tais como aqueles das areas de satde, educagdo e
saneamento, assim como considerando a necessidade de adimplemento regular de
fornecedores contratados de bens e servigos, servidores publicos e repasse de

contribui¢des patronais previdenciarias;

1.b) a necessidade dos gastos para se alcangar os fins almejados de garantir
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lazer e cultura e marcar datas relevantes ao longo de todo o ano no Municipio,
P

planejando de forma eficiente e com antecedéncia suficiente, inclusive manejando os

gastos de forma a alcangar a maior diversidade de cidaddos considerados em todas os

aspectos (género, etnia, classe social, faixa etaria, etc.);

1.c) a pertinéncia da decisio com o porte e infraestrutura do Municipio (no
sentido de analisar se o investimento revertera em efetiva e concreta movimentagio
economica no local), e aptidio da decisio de alcangar a finalidade de oferecer lazer e

cultura ao maior nimero de municipes.

CLAUSULA 2. No caso de festividades anuais, antecipe o planejamento
orcamentario de forma a poder alcancar a analise ampla a que se refere a CLAUSULA
1 desta Recomendagio, conforme determina o art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade

Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000);

CLAUSULA 3. Observe, no planejamento do dispéndio de recursos

publicos com festividades e eventos comemorativos:

3.a) a necessidade de apontar por escrito a vinculagdo as finalidades e
objetivos do ente publico, concretamente justificada, com indicagio dos fundamentos

de fato e de direito que autorizam a sua realizagdo;

3.b) moderagio dos valores despendidos e natureza excepcional da
contratagdo, como por exemplo evitando-se contrata¢Oes de pluralidade de atragdes de
alto e médio custo (optando-se, por exemplo, por atragio tUnica de alto ou médio
custo), notadamente em eventos gratuitos e, portanto, sem potencialidade de reversdo

aos cofres publicos;

3.c) moderacio na quantidade de atragdes artisticas contratadas, ainda

que de baixo custo, para realizagio de eventos curtos, evitando-se o custeio de
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4 / . . ~ ’ . 7 . . . . . e
espetaculos multiplos para os quais ndo ha expectativa de publico suficiente a justificar

o gasto.

CLAUSULA 4. Nas contratacdes necessirias as festividades, observe as
balizas legais da Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), em especial as exigéncias
constantes na norma para cabimento da inexigibilidade de licitagio de profissional do
setor artistico, que sO podera ser a op¢do na contratagio de atragdo com consagragio
por critica especializada ou opinido publica e contratagio direta ou por meio de
empresario exclusivo (art. 74, IT e § 2°, conforme interpretagido contida nas decisdes do
TCE/PR Acérdio 761/2020, TCU Acérdios 5.180/2020, 8.493/2021 e 3.322/2019,
TIMG, AC 1456945-28.2008.8.13.0479, todos supracitados).

CLAUSULA 5. A fim de evitar sobrepreco nas contratacdes artisticas e
demais contratagdes, realize efetiva pesquisa de mercado (TJMG, AC 0007840-

61.2012.8.13.0177, supracitado), observando as seguintes orientagdes:

5.a) Estabeleca uma cesta de pregos aceitaveis, que deve ser analisada de
forma critica, em especial quando houver grande variagio entre os valores

apresentados.

5.b) Nio limite a pesquisa de pregos a trés orcamentos de possiveis
7. , - . .. R
fornecedores, uma vez que esta pratica € inadequada e insuficiente para a aferi¢do real

dos valores praticados no mercado.

5.c) Diversifique a base de consulta com: editais de licitagio e contratos
similares firmados por entes da Administragio Publica; contratagdes anteriores (em até

180 dias) do proprio orgio; etc.

5.d) Faca constar por escrito e de forma detalhada e justificada todas as

consultas realizadas no procedimento administrativo utilizado para a defini¢do do
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preco de referéncia, contendo o nome do agente publico consulente e as datas das

consultas.

CLAUSULA 6. Garanta que os eventos publicos nio sejam utilizados
como meio de promogio pessoal de gestores piblicos ou candidatos em pleito eleitoral

(STJ, AgRg no REsp 1.539.929, supracitado).

CLAUSULA 7. Na decisio quanto ao local de realizagio das festividades,
observe as condigOes de seguranga do local escolhido (TJPR ACRN 1.059.645-1, AC
1.131.623-9, e AC 418.959-1, supracitados), bem como as restrigdes eventualmente
existentes no emprego de bem publico a ser utilizado (STF ARE 1.182.461 AgR, ADI
2.297 e RE 305.470, supratranscritos).

CLAUSULA 8. Na organizagio do evento e decisdes quanto a contratagoes
atente-se, ainda, as demais decisdes mencionadas nos CONSIDERANDOS desta
Recomendagio quanto ao patrocinio de festividades (STF, RE 953.113 e RE 574.636),
cobranga de ingressos (TCU, Acérdio 6.338/2020), custeio de eventos religiosos (STF
STP 165 MC e TCE/PR Acoérdio 1.179/2012), prestagio de contas (TCU Acérdio
936/2019) e comprovagio de pagamento de cachés (TCU Acérdio 936/2019).

CLAUSULA 9. Cientifique todos os Secretarios Municipais, bem como a
Contadoria-Geral, a Procuradoria-Geral do Municipio e as Chefias dos Departamentos

de Compras e Licitagdes (ou 0rgdos com atribuigdes equivalentes).

CLAUSULA 10. Dé ampla publicidade da presente Recomendacio

Administrativa, inclusive mediante publicagdo no Portal de Transparéncia do

Municipio, na forma do art. 8°, caput, da Lei n® 12.527/2011.

CLAUSULA 11. Envie resposta por escrito a este Grupo Regional, no

prazo de 10 (dez) dias uteis:
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11.a) informando sobre o acolhimento, ou nio, da presente Recomendagio

Administrativa

11.b) demonstrando a cientificagdo dos 6rgdos mencionados no item 3 da

presente Recomendagdo Administrativa.

CLAUSULA 12. Esta Recomendacio Administrativa tem efeitos
imediatos. Os casos de descumprimento serdo objeto de apuragdo, ensejando a adogdo
das providéncias cabiveis, inclusive judiciais, notadamente para apuragio da
responsabilidade dos agentes publicos responsaveis pelo desrespeito as disposi¢des
supramencionadas, no intuito de tornar efetivos os interesses indisponiveis

resguardados por esta Recomendagio.
Guarapuava, datado e assinado digitalmente.

LEANDRA Assinado de forma digital por

LEANDRA FLORES:03085489908

FLORES:03085489908 Dados: 2023.05.26 10:29:28 03'00"

Leandra Flores
Promotora de Justica
Coordenadora do GEPATRIA/Guarapuava
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